Iulian Boldea (Coord.)
Globalization and National Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue
SOCIAL SCIENCES SECTION

ASPECTS REGARDING WAYS TO EMBED QUALITY ASPECTS IN HIGHER
EDUCATION ACCOUNTING

Marian Caraus

Assist. Prof., "Lucian Blaga” University of Sibiu

Abstract: The present paper aims to demonstrate that through a customization of the accounts
plan, accounting may represent the primary source of information that enables efficient
measurement of quality in higher education. This, in its turn, contributes to the increase of the
financing of public higher education in our country.
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Evolutia contabilitatii publice in Romania a fost marcatd decisiv de aparitia Regulamentului
Organic al Moldovei, care preciza separarea bugetului si finantelor statului de cele ale
demnitarului $i impunea organizarea mai riguroasa a contabilitatii publice si a controlului efectiv
de utilizare a banilor si bunurilor publice. Daca in oranduirile precapitaliste notiunea de buget al
statului echivala cu vistieria statului care, cel mai adesea, se confunda cu cdmara domnitorului,
neexistand o delimitare clara intre veniturile si cheltuielile domnitorului si cele ale statului, odata
cu Capitolul 111 din Regulamentul Organic al Moldovei care se ocupa cu finantele publice a
aparut termenul de buget pentru prima data intr-un act normativ, pe teritoriul Tarilor Romane.
Succesiv, mai apoi, de-a lungul anilor 1861, 1864 si 1895 au fost emise o serie de reglementari
importante cum sunt: Regulamentul financiar, Legea contabilitatii publice in administratia de stat,
Legea contabilitatii publice si in celelalte domenii ale administratiei publice; anul 1929 a marcat
o modificare fundamentala a contabilitatii publice prin emiterea noii Legi a contabilitatii publice,
dubla, inventarierea patrimoniului public, anul bugetar de 12 luni, termenul legal de depunere a
bugetului public, separarea cheltuielilor ordinare de cele ale institutiei, etc.

Intre 1947 si 1989, anul inceperii miscarilor sociale in Europa de Est, contabilitatea bugetara era
organizatd dupa modelul sovietic §i constituia o sursa importantd de date, prin excelenta
financiara, privitoare la executia bugetara. In perioada tranzitiei, contabilitatea publica a urmarit
principiile noilor reglementéri determinate de noua legislatie din domeniul contabilitdtii, Legea

nr. 82/1991, care pentru institutiile de invatdmant superior a insemnat inscrierea lor in liniile
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directoare determinate de transformdrile importante care au avut loc in Romania dupa anul 1990,
cand a existat o proliferare fard precedent a numarului de universitati in sistemul national al
institutiilor publice.

O noud etapd in organizarea sistemului contabil al institutiilor publice a fost marcata de
obligativitatea institutiilor de invatdmant superior (in 2005) de a asigura si conduce contabilitatea
proprie, contabilitatea publicd si contabilitatea de gestiune, dupa caz, utilizand planul de
conturibugetare (conturi speciale in afara bilantului, deschise pe structura clasificatiei bugetare)
si conturi generale (utilizate pentru organizarea contabilitatii patrimoniale si pentru determinarea
rezultatului patrimonial). Astfel, incepand cu 2005, contabilitatea generala a institutiilor publice
este organizatd in baza principiilor contabilitdtii de angajament care presupune recunoasterea in
contabilitate a tranzactiilor si evenimentelor economice si financiare In momentul in care se
produc si nu in momentul in care acestea se Incaseaza.

Si totusi, In organizarea §i conducerea ei, contabilitatea institutiilor de invatamant superior,
prezinta anumite limite care au o oarecare influenta asupra modului de intelegere a scopului
contabilitagii, acela de a reflecta o imagine fideld a patrimoniului si de a asigura realitatea,
exactitatea, rezonabilitatea datelor si informatiilor contabile, si nu in ultimul rand, de a mentine
astfel increderea utilizatorilor in informatiile furnizate de aceasta.

Institutiile de invatdmant superior indeplinesc sarcini de organizare si conducere a contabilitatii
bugetare, sunt finantate de la bugetul de stat, pun la dispozitie informatii referitoare la executia
bugetara pentru perioada trecutd si Intocmesc dari de seama contabild periodice si anuale.
Contabilitatea institutiilor de invatamant superior constituie sursa primara de informatii care
permite reflectarea unor aspecte de calitate ale procesului de invatamant superior. Informatiile pe
care le furnizeaza aceasta se regasesc in situatiile financiare intocmite de catre institutiile de
invatamant superior, trimestrial si anual. Aspectele surprinse in continutul acestor situatii sunt
prezentate in Contul de rezultat patrimonial, Venituri din activitagi economice, Contul sintetic
751 Venituri din vanzari de bunuri si servicii.*

Calitatea in invatdmantul superior oferd o sfera largd de cuprindere §i vizeazad atat aspecte cu
exprimare monetara, cat si aspecte care nu pot fi evaluate rezonabil in bani.Actualul plan de
conturi, urmare a caracterului normativ al contabilitdtii publice, cuprinde conturi cu un continut

economic ce limiteazd totusi posibilitatile de reflectare a calitatii procesului de invatdmant

'OMPFP nr.2021/2013- pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1917/2005;
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superior. In acest context, aritim ci practica actuali a universititilor se rezumi doar la
inregistrarea tuturor veniturilor realizate din activitatile de Invatare si cercetare stiingificad in
Contul 751 Venituri din vanzari de bunuri §i servicii, fara a face diferentierea acestora pe naturi i
surse de formare, ceea ce restrange posibilitatea utilizatorilor de informatii contabile de a efectua
analize si studii privitoare la calitatea procesului de invatamant superior. Altfel spus, conturile de
venituri din planul de conturi al contabilitatii publice nu surprind componenta calitativd a
procesului de invatamant superior. Plecand de la ipoteza ca procesul de educatie si cercetare
trebuie sa fie unul al calitatii si excelentei, se impune ca si evidenta contabild sa raspunda acestei
cerinte, prin adaptarea corespunzdtoare a instrumentarului sdu la acest deziderat.

Prin urmare, apreciem oportuna si necesara dezvoltarea Planului general de conturi la Clasa 7,
Conturi de venituri, prin introducerea unor conturi ale caror continuturi economice sa permita
reflectarea calitatii procesului de invatamant superior si cercetarii stiintifice universitare.

In acest sens, consideraim ca veniturile rezultate din prestarea de servicii de educatie si de
cercetare stiintifica determinate pe baza de elemente cantitative (numar de studenti fizici, numar
de studenti echivalenti, numar de studenti echivalenti unitari si alocatia bugetara unitard) trebuie
sa faca obiectul, in continuare, a Contului 751Venituri din vinzari de bunuri §i servicii, iar
veniturile determinate pe baza de criterii ce caracterizeaza calitatea si excelenta academica sa
facd obiectul unui nou cont sintetic de venituri de gradul I cu posibilitatea de dezvoltare a
acestuia 1n conturi sintetice de gradul II. Continutul economic al acestor noi conturi trebuie sa
surprinda si sa reflecte contributia fiecarui aspect calitativ la formarea veniturilor institutiilor de
invatamant superior.

Spre exemplificare, daca urmarim structura veniturilor totale ale Universitatii ,,Lucian Blaga” din
Sibiu in perioada 2010-2012, observam ca aceasta cuprinde si componenta calitativa a alocatiilor
bugetare destinate finantarii de baza. Astfel, componenta calitativa disponibila (Figura 2) este
determinata prin intermediul indicatorilor de calitate si prezinta variatii anuale diferite. Dupa cum
se stie, rezultatul patrimonial al exercitiului financiar este determinat la sfarsitul anului bugetar si
se poate regasi Intr-unul din situatiile: excedent sau deficit, in functie de veniturile institutiei care

sunt mai mari sau mai mici decat cheltuielile. Acest rezultat patrimonial este prezentat in Tabelul

1.

Indicatori 2010 2011 2012
\enituri totale 131.955.314 166.527.314 98.773.952
Cheltuieli totale 123.980.896 123.608.678 134.308.694
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Rezultat patrimonial +
o +7.974.418 +42.918.636 -35.534.742
excedent, - deficit

Tabel 1. Situatia rezultatului patrimonial realizat la ULBS in perioada 2010-2012°

Dupa cum se observa, deficitul bugetar inregistrat de universitate in anul 2012 s-a datorat, in
principal, amortizarilor calculate pentru imobilizari necorporale, precum si angajarii si efectudrii
unor cheltuieli in contul proiectelor externe nerambursabile care au fost efectuate de catre
universitate i pentru care nu s-au intocmit cererile de rambursare.

Grafic, situatia acestui rezultat patrimonial este reprezentata in Figura 1 de mai jos:
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Figura 1. Rezultatul patrimonial realizat la ULBS 1in perioada 2010-2012

Informatiile furnizate de contabilitatea institutiilor de invatamant superior, prin situatiile
financiare ce se intocmesc periodic, aratd faptul ca in structura veniturilor totale inregistrate de
aceste institutii o pondere relevanta o constituie finantarea de baza si componenta calitativa.
Dimensiunile acesteia din urma sunt in mod direct influentate de catre indicatorii de calitate,
standardele generale si standardele de referintd care contribuie la cresterea performantei
universitatii.

Daca se face analiza pe structurd de venituri, atunci, in cadrul ULBS, constatdim ca existd o

evolutie ascendenta a alocarilor de resurse cu destinatia finantarea de baza, atat in functie de

Zywww.ulbsibiu.ro.
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numarul studentilor echivalenti, cat si in functie de indicatorii de calitate, pana in anul 2010

(Tabel 2).
Indicatori 2010 2011 2012
o ) 131.955.31 | 166.527.31
Venituri totale, din care: A A 98.773.952
-finantarea de baza 36.964.784 | 32.784.339 | 27.558.947
-componenta calitativa disponibila 15.842.040 | 14.050.431 | 12.360.998
-componenta calitativa acordata 13.016.832 | 11.480.509 | 7.516.593
-grad de utilizare a finantdrii
] o 82,17 % 81,70 % 60,81 %
disponibile

Tabel 2. Situatia veniturilor la ULBS 1in perioada 2010-2012

Astfel, incepand cu anul 2011, observam o evolutie descendenta a alocarilor de resurse, in special

a componentei calitative din finantarea de baza. Anul 2012 a insemnat pentru ULBS o diminuare

accentuata a finantarii de baza, iar componenta calitativa a inregistrat o alocare mult diminuata

datorita, in principal, efectelor pe care le-a propagat noua Lege a Educatiei Nationale (Len nr

1/2011). Asadar, clasificarea universitatilor, ierarhizarea programelor de studii, organizarea de

programe de studii 1n stiinte si tehnologii avansate, organizarea studiilor doctorale in cotutela,

implicarea universitatilor in mediul local, zonal sau regional, au influentat in mod direct

dimensiunea componentei calitative a finantarii invatamantului superior. Aceste efecte pot fi

urmarite grafic in Figura 2.
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Figura 2. Reprezentarea graficd a situatiei veniturilor realizate de ULBS
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in perioada 2010-2012

Reflectarea de catre contabilitatea universitatilor publice de invatdmant superior a unor aspecte
calitative ale procesului de invatamant si cercetare, este posibild in viziunea noastrd prin
componenta cantitativ-valorica a modului de formare a resurselor financiare. Institutiile de
invatamant superior de stat din tara noastra isi ,,procurda” resursele financiare din bugetul de stat
printr-un mecanism in care concura atat elementele cantitative concretizate in numar de studenti
scolarizati in regim de fard taxd, cat si elemente calitative constand in cantitatea si calitatea
cercetarii stiintifice, gradul de absortie al absolventilor in piata muncii, etc. Contributia fiecarei
categorii de elemente la repartizarea alocatiilor bugetare, se stabileste de catre Ministerul
educatiei in raport de obiectivele strategice de dezvoltare a acestei importante ramuri de activitate
din societatea romaneasca.

Astfel, resursele financiare incasate de catre universitafi sunt contabilizate in conturile sintetice
din Clasa 7, Grupa 70, Simbol 751.01.00.33.10.05° si nu reflecta explicit contributia componentei
calitative a finantarii institutionale cu destinatia de finantarea de baza si finantare suplimentaré4.
Pentru reflectarea de catre contabilitatea institugiilor publice de invatamant superior a unor
aspecte calitative ale procesului de invatdmant, consideram utild si relevanta introducerea in
Planul general de conturi a unor conturi de venituri in care sa se inregistreze alocatiile bugetare
cu destinatia de finantare de baza si finantare suplimentaré5 a invatamantului superior, repartizate
in raport de elementele calitative. Astfel, se pot contabiliza toate veniturile Incasate pe fiecare
sursa de venit in parte, constituind astfel surse de informatii pentru manangementul academic, in
scopul cresterii contributiei componentei calitative la formarea resurselor financiare.

Propunem introducerea in Planul general de conturi a contului sintetic de gradul I - 7510 Venituri
din contributia calitatii educatiei si cercetarii $i a urmatoarelor conturi sintetice de gradul II:
75101 - Venituri din clasificarea universitatilor

75102 - Venituri din ierarhizarea programelor de studii universitare

75108 - Venituri din programe de studii univesitare in stiinte i tehnologii avansate

75104 - Venituri din doctorate organizate in cotuteld

75105 - Venituri din asumarea de catre institutiile de invatamant superior a unui rol

*0Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 2021/2013 cu privire la modificarea si completarea Normelor

publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1917/2005.
;Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 si Monitorul Oficial nr.18/10.01.2011.
Ibid.
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activ la nivel local si regional
75106 - Venituri din componenta calitativa a activitdtii de educatie si cercetare

stiintifica
Propunerile de mai sus constituie o viziune personala de amendare a actualului Plan general de
conturi al contabilitatii publice cu precizarea ca ramane la posibilitatea fiecarei institutii de
invatamant superior de a-si organiza si conduce contabilitatea de gestiune intr-0 maniera care sa
permitd intr-o cat mai mare masura reflectarea calitdfii procesului de invatdmant superior si
cercetarii stiintifice universitare, mai ales in acele domenii in care contabilitatea financiara, gratie
caracterului sdu normalizat, nu poate oferi informatii credibile si rezonabile 1n aceasta materie. In
ciuda acestor constrangeri, analiza datelor furnizate de contabilitatea publicd a institutiilor de
invatdmant superior privind nivelul, structura, dinamica resurselor financiare realizate intr-0
perioadda de gestiune poate evidentia aspecte ale procesului de integrare ale -calitatii

invatamantului superior si cercetarii stiintifice universitare.
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